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PREAMBULA

Zijeme v ¢oraz rozmanitejom svete. Stavame sa sucast’ou $irsich spoloéenskych a kultirnych
vztahov, ktoré presahuji hranice nasho mesta, regionu, krajiny, ¢i kontinentu.

Fenomén migracie je sticastou kazdodenného Zivota. Ludia opustaju miesta kde sa narodili,
menia lokality a krajiny svojho pobytu. Dovody a motivacie opustit’ to, o doverne poznaju,
su rozne. Spolocnym menovatelom migracie je Casto sen o lepSom Zivote a dostojnejsej
existencii, prilezitost’ pre vlastnt sebarealizaciu, alebo obycajny pocit bezpecia a zivot bez
strachu.

Narastajuci pocet zahrani¢nych migrantov prinasa pre mesta a obce nové a Casto nel'ahké
vyzvy, ale aj pozitivne impulzy a P'udsky potencial, ktoré prispievaju k rozvoju miest a
regionov.

Uvedomujeme si, ze pre socidlnu sudrznost’ nasho mesta a S§tastny zivot ktoréhokol'vek
obyvatel'a ¢i obyvatel’ky je dolezité, aby kazdy, kto sa rozhodol pre zivot v naSom meste, sa
stal jeho aktivnou sucastou. Preto si zeldme, aby do Zivota mesta boli zapojeni aj migranti -
Statni prislusnici tretich krajin.

Vychédzajic z principov rovnosti, spravodlivosti a reSpektovania 'udskej dostojnosti kazdého
obyvatela a obyvatel’ky, prijimame tato lokalnu stratégiu integracie, ktorou chceme vytvarat’

.....



1 DEFINOVANIE ZAKLADNYCH POJMOV

Migrécia je fenoménom pretrvavajucim V kazdej spoloc¢nosti uz od pradavnych Ccias.
Presuny jednotlivcov, ba dokonca i celych skupin za vidinou ,,lepSicho* Zivota su vSeobecne
zname nielen znaSich dejin, ale st beznou stCastou aj moderného zivota v rdmci
globalizaénych procesov. Priiny migracie su rozne, ¢i uz ide o politické, socialne,
ekonomické, etnické alebo ndbozenské dovody. V sucasnosti migracia suvisi s presunom
pracovnej sily, teda je zalozena na baze ekonomického nedostatku. Sekundarnou pricinou je
negativny demograficky vyvoj astym suvisiaci Ubytok ekonomicky produktivneho
doméceho obyvatel'stva V prijimajucich krajindch. Medzinarodné organizacia pre migraciu
(IOM) definuje medzinarodni migraciu ako ,,pohyb 0sob, ktoré opustaju svoje krajiny
poévodu alebo krajiny obvyklého pobytu za icelom usadit’ sa bud’ trvale alebo docasne v inej
krajine«.!

.,V Slovenskej republike je tematika zahranicnej migrdcie — napriek jej rasticej
zavaznosti — relativne stdle na periférii spolocenského dialogu. Zda sa, zZe vyvoj na useku
prijimania a implementdcie zdkonov, v instituciondlnej rovine alebo praxi bol dosial
nezriedka podmieneny len pristupovym procesom SR do Eurdpskej unie a naslednou hlbsou
inkorpordciou krajiny do eurdpskych Struktur. Zdaujem médii o javy a procesy vztahujice sa
K zahranicnej migracii je zvdcsa nadalej nesystematicky, povrchny a okrajovy, informovanost
a orientdcia obcéanov SR slaba, atak premeny 0. 1. V akceptdcii zahranicnych migrantov
slovenskou spolocnostou ¢i v znizovani miery xenofobie nastdavaju len pomaly. “2

Aj ked Slovensko zo socio-ekonomického pohl'adu nie je prave najlukrativnejSou
destinaciou pre cudzincov, ich pocet v poslednom obdobi, najmi tych s povolenym pobytom,
stupa. Ako uvadza Vasetka®, typickym migrantom v Slovenskej republike je muz vo veku 25
— 34 rokov s pomerne dobrym vzdelanim. Cudzinci pochadzajuci z krajin Eurdpskej unie,
USA ¢i Juznej Korey pdsobia na Slovensku ako kvalifikovani experti, konzultanti, manazéri
a podnikatelia, cudzinci z krajin byvalého Sovietskeho zvézu a z balkanskych krajin zasa ako
nizkokvalifikované pracovné sily a ob&ania krajin juhovychodnej Azie predovsetkym ako
drobni podnikatelia v sluzbach. Autor d’alej podotyka, Ze napriek mnohym odliSnostiam
aroznym kategoriam, st cudzinci na Slovensku vnimani predovSetkym ako homogénna
skupina. Cudia nevel'mi rozliSuji medzi azylantmi, cudzincami prichadzajiicimi za pracou,
prip. za zluCenim rodiny ¢i Studentmi. NavySe ich prichod vnimaju ako urcitu pritaz
azvysené ndklady bez ohladu na to, Ze v mnohych pripadoch ide, prave naopak,
0 ekonomicky prinos pre Slovensko.

Zahrani¢na migracia — zjednoduSene definovana ako druh priestorovej mobility
obyvatel'ov, ktorej podstatou je pohyb 0s6b cez hranice $tatov s umyslom usadit’ sa v druhej
krajine na urcité obdobie. Medzinarodnd organizacia pre migraciu formuluje definiciu
zahrani¢nej migracie ako pohyb osoby alebo skupiny oséb z jednej geografickej jednotky do
druhej cez administrativnu ¢€i politicki hranicu so zamerom usadit’ sa natrvalo alebo
prechodne na mieste inom, ako je miesto povodu osoby. Do tejto kategérie nespada docasna
priestorovd mobilita za ucelom rekredcie, turistiky, sluzobnej cesty, nabozenskej pute, misie
Vv diplomatickom zbore ¢i ozbrojenych silach a pod.4

Cudzincom je v zmysle § 2 ods. 2 zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len
»cudzinecky zakon*) kazdy, kto nie je Statnym obcanom Slovenskej republiky, teda

! World Migration 2005: Costs and Benefits of International Migration, s. 455.

2 Divinsky, B. 2005. Zahrani¢na migracia v Slovenskej republike — stav, trendy, spologenské suvislosti, s. 13.
¥ Vasetka, M. 2009. Postoje verejnosti k cudzincom a zahraniénej migrécii v Slovenskej republike.

* Divinsky, B. 2005. Zahrani¢na migracia v Slovenskej republike — stav, trendy, spolo¢enské sivislosti, s. 17.

4



zakladnym kritériom je obcianstvo, pri¢om za cudzinca sa povazuje aj ob¢an Europskej unie,
resp. Europskeho hospodarskeho priestoru (d’alej len ,,EU/EHP*).

Statnym prislusnikom tretej krajiny je podla § 2 ods. 4 cudzineckého zakona
kazdy, kto nie je $tatnym obdanom Slovenskej republiky ani obéanom EU/EHP, pri¢om do
tejto kategorie spadd aj osoba bez Statnej prislusnosti. Medzi tretie krajiny patri napriklad
Ukrajina, Rusko, Vietnam, Cina, Island, Srbsko, byvald Juhoslovanska republika, africké
krajiny, ale aj Spojené Staty americké ¢i Kanada.

Migrant — osoba, ktora opusta krajinu alebo region s cielom usadit’ sa v inej Krajine
alebo regione. Casto sa tento pojem povaZuje za synonymum slova cudzinec, resp. §tatny
prislusnik tretej krajiny.5 Kritériom je zvyCajne doba pobytu jedinca v zahranici alebo jeho
pravny status. OSN odpora¢a ako hranicu pre zaradenie do migracie pobyt v dizke minimalne
3, resp. 12 mesiacov V prijimajucej krajiny, aj ked’ véacsSina krajin je z hladiska akceptovania
dizky a viazanosti pohybu migranta ovel’a liberalnejiia.® Pre nase ucely do tejto kategorie
zarad’'ujeme aj osoby, ktoré uz na zemi Slovenskej republiky ziskali ob¢ianstvo, ale narodili
sa V inej krajiny, resp. ich deti, ktoré sa uz narodili na tzemi Slovenskej republiky.

Z casového hladiska hovorime o migracii kratkodobej (3 — 11 mesiacov), dlhodobej
(viac ako 12 mesiacov) atrvalej (permanentné usadenie migrantov), z hl'adiska vstupu do
krajiny zasa o legalnej a nelegalnej, pri rozpoznani pri¢in a motivov ozna¢ujeme migraciu ako
dobrovolnmi (na zéklade slobodnej vole) anuten (nedobrovolna v dosledku napr.
prenasledovania, vojny, prirodnej katastrofy apod.). Dobrovolna migracia byva tiez
oznacovana aj terminom ekonomickd, pretoze ide o osoby, ktoré sa rozhodli opustit’ krajinu
povodu s cielom zlepsit’ si ekonomicku situaciu. Dobrovolni migranti su tieZ povazovani za
pracovnych migrantov, pricom ddsledkom pracovnej migracie byva casto aj problém
zlu¢ovania rodin.”

Druhy pobytov Statnych prislusnikov tretich krajin v zmysle cudzineckého zakona:

a) Prechodny pobyt — opraviuje Statneho prislusnika tretej krajiny zdrziavat’ sa, vycestovat
a opdtovne vstupovat’ na izemie Slovenskej republiky v Case, na aky mu bol policajnym
utvarom udeleny pobyt. Zvyc€ajne je viazany na jeden cel, a to podnikanie, zamestnanie,
Studium, osobitna cinnost, vyskum avyvoj, zli€enie rodiny, plnenie sluZobnych
povinnosti civilnymi zloZzkami ozbrojenych sil, priznané postavenie Slovédka Zijiceho
Vv zahrani€i, priznané postavenie osoby s dlhodobym pobytom v inom c¢lenskom State.
Povolenie na prechodny pobyt je mozné udelit v nadvdznosti na c¢as dosiahnutia
uvedeného tcelu najviac na dva, pét, resp. az Sest’ rokov (v pripade $tadia). Prechodny
pobyt je mozné obnovit’.

b) Trvaly pobyt — opraviiuje Statneho prislusnika tretej krajiny zdrziavat sa, vycestovat
a opdtovne vstupovat’ na zemie Slovenskej republiky v ¢ase, na ktory mu bol policajnym
utvarom udeleny, ak to zakon neustanovuje inak. Trvaly pobyt mdze byt prvykrat udeleny
na pit’ rokov, po Styroch rokoch je mozné poziadat’ o pobyt na neobmedzene dlhy ¢as. Vo
vynimocnych pripadoch je mozné udelit’ neobmedzeny pobyt aj po prvykrat. Za trvaly
pobyt sa povaZuje aj pobyt Statneho prislusnika tretej krajiny s priznanym postavenim
osoby s dlhodobym pobytom Eurdpskej tinie. Na zaklade udeleného trvalého pobytu ma
prislusnik tretej krajiny rovnaké prava a povinnosti ako obcan Slovenskej republiky
v rdznych oblastiach zivota, vratane moznosti na komunélnej urovni ako je moznost’ volit
alebo byt’ voleny.

% Drozd, P., Frkafiova, A. Ulrichové, N. 2013. Ziskavanie vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych Statnych
prislusnikov tretich krajin do Slovenskej republiky, s. 10.

® Divinsky, B. 2005. Zahrani¢na migracia v Slovenskej republike — stav, trendy, spologenské suvislosti, s. 17.

7 Zakova, M. 2006. Azylové problematika na Slovensku z pohl’adu socialnej prace, s. 15.



c) Tolerovany pobyt — policajny utvar udeli tento druh pobyt §tatnemu prislusnikov tretej
krajiny na 180 dni (s moznostou predizenia o d’alsich 180 dni, a to aj opakovane) ak je
prekazka jeho administrativneho vyhostenia, jeho vycestovanie nie je mozné a jeho
zaistenie nie je ucelné, ak ide o maloleti osobu najdent na uzemi Slovenskej republiky,
ak to vyzaduje re$pektovanie jeho stkromného arodinného zivota a neohrozuje
bezpecnost’ Statu alebo verejny poriadok (ak nie je drzitelom platného cestovného
dokladu ahodnoverne preukaze svoju totoznost inym sposobom) alebo je obetou
obchodovania s 'ud'mi. Za tolerovany pobyt sa povazuje obdobie poskytovania ustavnej
starostlivosti, trvania karanténneho opatrenia, posudzovania Zziadosti o udelenie
tolerovaného pobytu, vykonu vidzby alebo obdobie vykonu trestu odnatia slobody,
spoluprace s organmi ¢innymi v trestnom konani v pripade, ak je cudzinec obetou
obchodovania slud'mi. Pocas platnosti tolerovaného pobytu S$tatny prislusnik tretej
krajiny nemoze podnikat’.

Integracia cudzincov predstavuje obojstranny proces vzdjomného uznania
areSpektovania majoritnej spolo¢nosti a cudzincov. Tvori jednu zkl'acovych otazok
migracnej politiky EU. Intenzivne sa diskutuje o otizkach vzajomného pdsobenia migracne;
a integracnej politiky, ako aj o dosahu tychto politik na hospodarske a socidlne ciele
prijimajucich krajin, rozvoj celej EUBV zmysle smerovania naSej stratégie sa v tomto smere
stotozitujeme sa so vSeobecnym cielom ,,Koncepcie integracie cudzincov v SR, ktorym je
nadobudnutie sebestacnosti migrantov v zmysle toho, aby viedli nezédvisly Zivot, pokial’ ide
0 byvanie, zamestnanie, vzdelavanie, socidlne siete, zdravotnu starostlivost’ a i¢ast’ na Zivote
spolo¢nosti, vratane pristupu k verejnym inStitlciam, sluzbam, zariadeniam a pravam
majoritnej spolo¢nosti. Tieto integratné opatrenia by mali smerovat k existencii
koordinovanych anavzdjom prepojenych nastrojov a opatreni, ktoré umoZnia cudzincom
zaradit’ sa na pracovny trh, osvojit’ si jazyk prijimajicej krajiny, zabezpecia im pristup ku
vzdelaniu, k zdravotnej starostlivosti, k socidlnym sluzbam, k byvaniu a k uznaniu kultirnych
Specifik, ako aj uznanie ich jasného pravneho Stattu, Gcasti na ob¢ianskom a politickom
Zivote, pripadne aj ziskanie Statneho obc¢ianstva Slovenskej republiky.

8 Koncepcia integracie cudzincov v Slovenskej republike. 2009.



2 SITUACIA NA MIESTNEJ UROVNI

Katastralne izemie mesta Snina sa rozprestiera na rozlohe 5 861 ha v nadmorskej
vyske 216 m. Mesto Snina sa nachddza v severovychodnej Casti Slovenska, v najvychodnejsej
Casti PreSovského samospravneho kraja. Je suc¢astou Horného Zemplina a cely okres Snina zo
severu hrani¢i s Pol'skom, vychodnu hranicu tvori Ukrajina, z juhu susedi s okresom Sobrance
a zo zapadu s okresom Humenné. Snina a jej okolie st zname hlavne vd’aka svojej odl'ahlosti
a neporusSenosti. Prirodné bohatstvo regionu je podmienené predovsetkym skutocnostou, ze
sa tu stretdvaji a vzajomne prelinaji dve horské ststavy Vychodnych a Zapadnych Karpat.
Zo severu je region chraneny horskymi flySovymi pohoriami Nizkych Beskyd a Bukovskych
vrchov (Gzemie Néarodného parku Poloniny) a z juhu Sopecnym pohorim Vihorlatu (izemie
Chréanenej krajinnej oblasti Vihorlat). Tieto pohoria poskytuji navstevnikom Siroké moznosti
predovSetkym peSej turistiky pre narocnych i menej narocnych milovnikov Vychodnych
Karpat.

Pre rozvoj cestovného ruchu a turistiky je v regiéne vybudovana celd siet’ turistickych
chodnikov, nduénych chodnikov, cyklotras, turistickych hraniénych priechodov do Pol'ska.
Rekreacna oblast’ Sninské rybniky sa nachadza priblizne 3 km od Sniny v doline Bystrého
potoka. V roku 2010 boli pdvodné tri kupaliska prestavané na jedno prirodné biokupalisko.
Okrem moznosti Sportového rybolovu (rybnik Mlynisko) pontika vyborné moznosti pre pesiu
turistiku. Je vychodiskovym bodom pesej turistickej trasy na Sninsky kamen, odkial’ sa da
pokracovat’ k najvacsiemu sope¢nému jazeru na Slovensku - Morskému oku. Obl'ibena je aj u
cyklistov, ktori z nej absolvuju jazdy Vihorlatskym pohorim po trase byvalej tzkokolajky.
Samozrejmost'ou je ponuka ubytovacich zariadeni réznych kategorii (hotel, ubytovne, kemp)
vratane moznosti stravovania. V letnych mesiacoch sa tu konaju zname hudobné festivaly
Rock pod kamenom, Podvihorlatsky folklorny festival ¢i Farfest Snina.

Napriek prirodnym krdsam najvychodnejSiecho mesta Slovenska, tento region patri
medzi hospodarsky menej rozvinuté, bez vyznamnejSej surovinovej zakladne a S vysokou
nezamestnanostou. Je hospodarskym a spravnym centrom regionu, v ktorom spolu s d’alsimi
33 obcami zije na rozlohe 80 503 ha takmer 40 000 obyvatel'ov. Vzhl'adom na svoju odl'ahlu
polohu mimo hlavnych urbanizaénych arozvojovych osi abez vyraznych predpokladov
surovinove] zakladne sa neda predpokladat’ vyznamny hospodarsky rast v oblasti priemyslu.
V ramci ekonomickej situacie pretrvava kratkodobd, obcas aj dlhodoba platobna neschopnost’,
nedostatok finanénych zdrojov arast cien, ¢o spomaluje rozvoj vyrobnych aj nevyrobnych
odvetvi. Zamestnavatelia sa usiluji udrzat’, pripadne zvysit’ zamestnanost’, no vysoké naklady
na zamestnancov, odvodova zatazenost’, nedostatok zdkazkovej naplne, nepriaznivé tiverové
podmienky, byrokratickd narocnost’ ziskavania finanénych prostriedkov z eurofondov, vel'ka
vzdialenost od hospodarskych centier, dopravna naroCnost a mnohé dalSie faktory
predstavuju bariéry obmedzujice ich ekonomicky rozvoj mesta. Pracovna sila pre
nedostatocny rozvoj zamestnanosti z mesta zvycajne odchadza.

Pre mesto Snina je v poslednych rokoch typicky ubytok obyvatelstva sposobeny
predovsetkym nedostatocnou ponukou volnych pracovnych miest. Miestnymi obyvatel'mi je
casto cely okres nazyvany aj ,hladovou dolinou®. Najvac¢si ndrast poctu obyvatelov bol
zaznamenany v rokoch 1980 az 1990 — oviac ako 30 %. V nasledujicej dekade narast
dosahoval uz len 11 % a postupne pocet obyvatel'ov zacina klesat. V obdobi rokov 2001 —
2011, t.j. v obdobi medzi dvoma sc¢itaniami obyvatel'ov poklesla populacia v meste Snina
02,82 % (v konkrétnom vyjadreni o 602 obyvatel'ov). Priemerny vek sa zvysil z 32 na 37
rokov. Pomer generacie prarodicov (65 a star$i) a generacie deti (0 — 14 r.), t.j. index starnutia
sa zvysil z hodnoty 50 na 59. Pokles prirastku obyvatel'stva je zapriCineny najmi migraciou
obyvatel'stva a aj poklesom novonarodenych deti. V priebehu jedného desatrocia (2002 —
2012) sa odstahovalo z mesta 3 281 obyvatel'ov, z toho 138 do zahranicia. Narast populacie
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sa v najblizSich rokoch neda predpokladat’, avSak zastavit’ klesajici pocet obyvatel'ov mdze
najmd vytvorenie novych pracovnych prilezitosti a zlepSenie socialneho prostredia. Podla
poslednych vysledkov Scitania obyvatel'ov, domov abytov v roku 2011 predstavovalo
ekonomicky aktivne obyvatel'stvo len 48,5 % z celkového poctu obyvatel'ov mesta Snina.

Tabulka ¢. 1 — Pocet obyvatelov mesta — vyvoj za roky 2008 - 2014

Ukazovatel’ | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Muzi 10 327 10 292 10 231 10 136 10 053 10 033 9930
Zeny 10 837 10 822 10 760 10 565 10 513 10 463 10 364

Spolu 21164 | 21114 | 20991 | 20701 | 20576 | 20496 | 20 294

Zdroj: Mestsky urad Snina, evidencia obyvatel'stva

2.1 TRH PRACE A HOSPODARSTVO

Tak, ako je to vo vdcSine miest a obci Slovenska, aj v meste Snina ajeho okoli je
najvacsim problémom vysokd nezamestnanost’, co potvrdzuju Statistické tdaje tradu prace,
vysledky prieskumov, ale aj nazory obyvatelov. V regione je stile nedostatok novych
pracovnych miest, nizka kupna sila miestnych obyvatelov anizka konkurencieschopnost’
miestnych strednych a malych podnikov.

Struktira jednotlivych priemyselnych podnikov presla transformaciou, kedZe
v sucasnosti prevazna cast podnikov ma charakter akciovej spolocnosti, spolo¢nosti
s ru¢enim obmedzenym a inych foriem stikromného vlastnictva. Aj samotné mesto prispelo
k zamestnanosti, a to najma skutoc¢nost'ou, ze je zriad'ovatel'om a jedinym spolo¢nikom dvoch
obchodnych spolo¢nosti - Nemocnica Snina, s. r. 0. @ Verejnoprospesné sluzby Snina, s.r. 0.
Tieto spolo¢nosti okrem toho, ze zabezpeCuji nevyhnutné sluzby obyvatel'stvu a okoliu,
poskytuji zhruba 300 pracovnych miest. Okrem spominanych organizacii je aj zriadovatelom
piatich zékladnych a Siestich materskych §kol, 1 zakladnej umeleckej Skoly a1l centra
vol'ného Casu.

Mesto tiez vytvorilo v areali byvalého Vihorlatu s podporou $tatu priemyselny park,
v ktorom svoju ¢innost' vykondvaju Styri spolocnosti: MOPS PRESS, s. r. 0., RMR
Slovensko, s. r. 0., DEL CASTING, a.s. a ELEKTRON, s. r. 0. Spolu tak poskytuji d’alsich
200 pracovnych miest. Moznost' podnikania je silne ovplyvnena historiou. V Snine medzi
dominantné odvetvia priemyslu vzdy patrilo strojarstvo, drevospracujici priemysel a
obuvnictvo. V tabulke je uvedeny mozny hospodarsky potencial v meste a okoli.

Tabulka ¢. 2 - Hospodarsky potencial mesta a regionu

Oblast’ Dovody

Tradicia, kvalifikovani pracovnici, existujice stredné odborné
Strojarstvo Skolstvo, vybudované kapacity, technologické zariadenia,

sofistikovand produkcia

Dlhoro¢na tradicia, kvalifikovani pracovnici, existujuce Skolstvo,
Hutnictvo vybudované kapacity, technologické zariadenia vyrabané v meste,

rozvoj automobilového priemyslu v SR

o Tradicia, kvalifikovani pracovnici, technologické zariadenia,

Drevospracujuci . , . ., . . .
oriemysel surovinovy zdroj v regione, Vhodne objekty pre etablovanie

komplexného spracovania drevnej hmoty




) , Charakter krajiny vhodny pre podhorské, horské a ekologické

Pol'nohospodarstvo , . LTr C . .
pol'nohospodarstvo, existujiice technologické zariadenia pre
velkovyrobu
Charakter krajiny vhodny pre produkciu drevnej hmoty, potencial

Lesnictvo pre vybudovanie podnikov pre komplexné spracovanie drevnej
hmoty

Lahky priemysel, Tradicia, kvalifikovana pracovna sila, vybudované kapacity,

obuvnictvo vhodné odvetvie pre zamestnanie Zien

Stavebnictvo Tradicia, kvalifikovana pracovna sila

Cestovny ruch priroda, NP Poloniny a CHKO Vihorlat, RO Sninské rybniky

Zdroj: MsU Snina, oddelenie spravy majetku a sluzieb

Hospodarsky rozvoj uzko suvisi s trhom prace, ktory je charakterizovany dlhodobou
prevahou ponuky pracovnych sil nad dopytom. Z hladiska odvetvovej Struktury maju
rozhodujtci vplyv na zamestnanost’ strojarsky, drevospracujici, elektrotechnicky, obuvnicky
priemysel, vyroba plastov, v mensej miere tiez pol'nohospodarstvo, maloobchod a sluzby.
Vplyv na zamestnanost’ ma aj demografia obyvatel'stva, a to nielen samotného mesta Snina,
ale aj okolia, resp. okresu Snina.

Celkovo mozno konstatovat, ze v oblasti priemyslu maju vyznamné miesto prave
malé a stredné podniky. V Cleneni fyzickych oséb podla odvetvovej Struktary maja
rozhodujici vplyv na ekonomiku regionu obchod, priemysel a stavebnictvo. Pocty
Zivnostnikov vyrazne medziroéne klesaji v oblasti priemyslu, obchodu, stavebnictva
av oblasti administrativy. Statni prislusnici tretich krajin sa uplatiiuju prevazne v oblasti
sluzieb aobchodu. Z celkového poctu vramci mesta Snina 3 vykondvaji samostatnu
zarobkovu ¢innost'.

MozZnosti zamestnavania Statnych prisluSnikov tretich krajin riesi zakon ¢. 5/2004 Z. z.
0 sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zidkonov v zneni neskorSich
predpisov vo svojej piatej Casti (§ 21 - § 24). V tomto pravnom predpise s taxativne
vymedzené podmienky zamestndvania Statnych prislusnikov tretich krajin, moZnosti
vystavenia povolenia na zamestnanie 1 povinnosti zamestnavatel’a. Povolenie na zamestnanie
sa vyZaduje predovSetkym v pripade zamestnania Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory
bude zamestnany na ucel sezonneho zamestnania najviac 180 dni pocas 12 po sebe
nasledujucich mesiacov, ma udeleny prechodny pobyt na tcel zlu€enia rodiny, v obdobi do
uplynutia 12 mesiacov od udelenia prechodného pobytu na téel zlucenia rodiny, ma udeleny
prechodny pobyt Statneho prisluSnika tretej krajiny, ktory ma priznané postavenie osoby
s dlhodobym pobytom v ¢lenskom §tate Eurdpskej tinie v obdobi do uplynutia 12 mesiacov od
zacCiatku pobytu na uzemi Slovenskej republiky, je v pracovnom pomere so zamestnavatel'om,
ktory ma sidlo alebo sidlo organizacnej zlozky s pracovnopravnou subjektivitou mimo Gzemia
Slovenskej republiky a ktory ho vysiela na zdklade zmluvy uzatvorenej s pravnickou osobou
alebo fyzickou osobou vykonavat pracu na Uzemi Slovenskej republiky, resp. ak to
ustanovuje medzindrodnd zmluva, ktorou je Slovenska republika viazani. Za tymto icelom
Urad prace, socialnych veci a rodiny v Humennom vydava priemerne ro¢ne zhruba do
15 pracovnych povoleni pre Statnych prislusnikov tretich krajin v meste Snina (zvicsa
pochadzajicich z Ukrajiny). Statny prislusnik tretej krajiny s udelenym povolenim na
zamestnanie a povolenim prechodného pobytu na ucel zamestnania moze vykonavat len
pracovnu ¢innost” v zmysle podmienok uvedenych na povoleni na zamestnanie. Povolenie
plati najviac 2 roky s moznostou prediZenia, pri sezonnom zamestnavani najviac 6 mesiacov.



2.2 SOCIALNA STAROSTLIVOST A NEZAMESTNANOST

Hlavnou ulohou socialnej starostlivosti, z hl'adiska jej celospolo¢enského charakteru,
je pomoc pri uspokojovani objektivne uznanych potrieb ako jednotlivca, rodiny, skupiny ¢i
komunity. Socialna starostlivost, vratane socialnej pomoci ako vyjadrenia konkrétnej
intervencie, sa realizuje na podklade platnej legislativy prostrednictvom inStitacii
vytvarajucich socialnu siet. Medzi hlavné nastroje patria socialne sluzby, Statne socialne
davky, penazné davky na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia, davky
V nezamestnanosti, davky v hmotnej ntdzi a prispevky k davke v hmotnej nudzi. Ciel'ova
skupinu je mozné na zaklade znevyhodnenia a zvysSeného rizika socialnej exkluzie rozdelit’ do
troch zékladnych skupin, a to:

- nezamestnani (najmd dlhodobo nezamestnani s Kumulaciou rizikovych faktorov ako je
nizky ¢i vysoky vek, nizka turoven vzdelania, socidlna marginalizacia z hladiska
prislusnosti k socialnej skupine a pod.),

- star$i ob¢ania a obcania s tazkym zdravotnym postihnutim,

- mnohopocetné rodiny, resp. nelplné rodiny a deti zo znevyhodneného socialneho
a rodinného prostredia.

Prioritou pri praci s tymito skupinami obcCanov je eliminacia znevyhodneni vzniknutych

v désledku nepriaznivych socialnych udalosti a snaha 0 vytvorenie podmienok na ich aktivnej

a rovnopravnej ucasti na ekonomickom i socialnom zivote spolo¢nosti.

V oblasti nezamestnanosti sa situacia ako v okrese Snina, tak aj v samotnom meste
vyvija za posledné roky pomerne nepriaznivo. ZvySovanie poctu nezamestnanych v dosledku
znizovania poctu pracovnych miest paralelne suvisi so zvySovanim poctu socidlne
odkazanych obcanov. Miera nezamestnanosti sa dlhodobo pohybuje nad uroviiou
celoslovenského priemeru. K 31.12.2014 miera evidovanej nezamestnanosti v okrese Snina
bola 19,06 %. Celkovy pocet uchadza¢ov o zamestnanie bol 3 937, z toho nezamestnanych
muzov bolo 2 054 anezamestnanych zien bolo 1 883. Pre porovnanie, miera evidovanej
nezamestnanosti k 31.12.2014 sa pohybovala v ramci celého Slovenska na urovni 12,29 %.
Vyvoj nezamestnanosti v meste Snina je uvedeny v nasledujtcej tabulke:

Tabulka ¢. 3 — Vyvoj poctu uchadzacov o zamestnanie v meste Snina za roky 2009 - 2013

Mesgo Snina

Rok Spolu Zeny Muzi
2009 2471 1166 1305
2010 2 263 1125 1138
2011 2 206 1106 1100
2012 2 263 1084 1179
2013 2094 1053 1041
2014 ° 2050 1030 1020

Zdroj: UPSVaR Humenné, pracovisko Snina

Z hladiska Struktury uchadzacov o zamestnanie podla vzdelania, najpocetnejSou
skupinou v meste Snina sl vyuceni bez maturity a stredoskolaci s maturitou. Vekova Struktira
uchadzacov o zamestnanie poukazuje na vysoky pocet nezamestnanych v produktivnhom veku.
Nepriaznivo sa vyvija dlhodoba nezamestnanost’, pribuda pocet uchadzacov o zamestnanie
evidovanych viac ako dva roky, ktori sa z réznych dévodov (napr. nedostato¢na kvalifikacia,
vy$si vek, zdravotné obmedzenia a pod.) nedokézu uplatnit’ na trhu prace a postupne stracaju

9 . , Co y o o “ . . ,
Za rok 2014 je uvedeny len odhadovany pocet, ked'Zze presné udaje z nového informacného systému uradu
prace, socialnych veci a rodiny momentalne nie je mozné ziskat'.
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pracovné navyky. lde zaroven aj 0 ob¢anov socialne odkazanych a poberajicich dlhodobo
pomoc vV hmotnej ntdzi, pri¢om ich podet sa kazdoro¢ne zvysuje. Urad prace, socialnych veci
a rodiny Humenné, pracovisko Snina k 31.03.2015 eviduje 8 uchadzacov o zamestnanie, ktori
patria k Statnym prislusnikom tretich krajin, vo vacSine pripadov ide o Statnych prisluSnikov
Ukrajiny.

V doésledku nedostatku volnych pracovnych miest v meste Snina st Casto jednou
z moznych foriem pomoci mensie obecné sluzby. Priemerny pocet uchadzatov o zamestnanie
umiestnenych na mensSich obecnych sluzbach organizovanych mestom Snina sa pohybuje
zhruba na tUrovni 210, priCom mesto Snina vyuziva aj moznosti finan¢nej pomoci
prostrednictvom Uradu préace, socialnych veci a rodiny Humenné na realizaciu aktivacnej
¢innosti, kde sa zatial’ pravidelne darilo umiestnit’ 50 uchadzacov o zamestnanie. Za i¢ast’ na
menSich obecnych sluzbach alebo na aktivaénej Cinnosti ziskava uchadza¢ o zamestnanie
aktivaény prispevok v hmotnej nidzi vo vyske 63,07 €. Uchadzaci o zamestnanie realizuju
pomocné prace zamerané na zlepSenie Zivota, zivotného prostredia, ekonomickych
a socialnych podmienok obyvatel'ov mesta Snina v zadujme zachovania svojich pracovnych
navykov. Tieto aktivity im umoziiuju aktivne sa podiel'at na rozvoji mesta ana jeho
zvelad’'ovani. S tymto cielom ma mesto Snina snahu nad’alej poskytovat’ moznosti aktivizacie
svojim nezamestnanym obcanom, pricom tito moznost moézu vyuZzit' aj cudzinci s trvalym
pobytom na izemi mesta. Za poslednych 5 rokov tito moZnost’ pomoci vyuzili 2 Statni
prislusnici tretich krajin (obaja z Ukrajiny).

Potrebnll socidlnu pomoc ob¢anom mesto Snina realizuje aj prostrednictvom
poskytovania jednorazovej davky podla § 17 zakona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej
nidzi aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a tieZ
poskytovanim nevyhnutnej okamzitej pomoci obcanovi v ndhlej nidzi v nadviznosti na
§ 3 ods. 4 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.
Konkrétne podmienky poskytovania uvedenych prispevkov upravuje VSeobecne zavdzné
nariadenie mesta Snina ¢. 123/2014 o nakladani s finan¢nymi prostriedkami v socialnej
oblasti. Tato formu pomoci zatial’ vyuzil iba jeden $tatny prislusnik tretej krajiny.

Poskytovanie socidlnych sluzieb zameranych na doéchodcov a obCanov s tazkym
zdravotnym postihnutim patri do legislativneho rdmca zékona ¢. 448/2008 Z. z. 0 socialnych
sluzbach aozmene adoplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o socidlnych sluzbach®)
a zakona ¢. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného
postihnutia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,zakon o pefiaznych prispevkoch na kompenzaciu TZP“). Socialne sluzby mozno ponimat
ako nastroj socialnej politiky a praktického presadzovania zaujmov spolocnosti vo vztahu
k obéanom odkazanym na starostlivost’ v zdujme napliiania svojich socialnych potrieb.

V meste Snina kazdoro¢ne pribuda mnoZstvo starSich I'udi, mnohi z nich Ziju osamelo
alebo maji zdravotné postihnutie. K 31.12.2012 bolo v meste Snina 2 771 ddochodcov, ¢o
z celkového poctu obyvatel'ov mesta (k 31.12.2012 — 20 576) tvorilo 13,47 %. K 31.12.2013
to bolo uz 3 177 déchodcov, ¢o z celkového poétu obyvatel'ov mesta (k 31.12.2013 — 20 496)
tvorilo 15,5 %. Na tomto vyvoji je badatelny narast postproduktivneho obyvatel'stva, pri
znizujicom sa pocte celkovej populdcie mesta je zrejmé, ze na ukor produktivneho
obyvatel'stva. SpoloCenské snahy smeruju k deinstitucionalizacii socidlnych sluzieb
s preferenciou terénnych socidlnych sluzieb, teda poskytovania socialnych sluzieb
Vv prirodzenom (domacom) prostredi obCana pred umiestnenim v pobytovom zariadeni
(napr. zariadenie pre seniorov, =zariadenie opatrovatel'skej sluzby, domov socialnej
starostlivosti a pod.). Medzi uZivatePmi socialnych sluZieb, ktoré poskytuje mesto Snina,
sa zatial’ nevyskytol Ziaden Statny prislusnik tretej krajiny.
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K najvyuzivanejs$im terénnym socialnym sluzbam v meste Snina patri opatrovatel’ska
sluzba (§ 41 zakona o socialnych sluzbach), ktorej posobnost’ v zmysle § 2 pism. d) zakona
¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce a na
vysSie uzemné celky presla od 01.01.2003 pod samospravu. Opatrovatel’ska sluzba v meste
Snina je poskytovana tym obcanom, ktori st pre svoj nepriaznivy zdravotny stav odkazani na
pomoc inej fyzickej osoby. Podmienky poskytovania opatrovatel'skej sluzby su stanovené vo
VSeobecne zavdaznom nariadeni mesta Snina ¢. 124/2014 o0 opatrovatel'skej sluzbe.
K31.12.2012 mesto poskytovalo opatrovatel'ski sluzbu 55 opatrovanym, ato
prostrednictvom 42  opatrovatelick. K 31.12.2013 mesto Snina zamestnavalo
46 opatrovateliek, ktoré sa denne starali o 59 opatrovanych. K 31.12.2014 to bolo
42 opatrovateliek denne sa starajucich o 57 klientov. V rokoch 2012 az 2014 bola ako
opatrovatePka zamestnana aj jedna Statna prislusnicka tretej Krajiny.

Tazko zdravotne postihnuti maju moznost’ prostrednictvom tradu prace, socialnych
veci arodiny ziskat' prispevky v zmysle zdkona o penaznych prispevkoch na kompenzaciu
TZP. Pomeme vyuzivanym prispevkom je prispevok na opatrovanie, prostrednictvom ktorého
je obcanovi poskytovand rodinnym prisluSnikom starostlivost v domacom rodinnom
prostredi. K 31.03.2015 pobera rozne druhy prispevkov na kompenziciu t'azkého
zdravotného postihnutia 8 Statnych prisluSnikov tretich Kkrajin. Jedna Statna
prislusnicka tretej Kkrajiny vykonava osobnui asistenciu pre ob¢ana s tazkym
zdravotnym postihnutim.

V ramci pomoci mnohopocetnym rodinam a vV zaujme zvySovania porodnosti, a tym aj
stavu obyvatel'stva, mesto Snina v stlade so VSeobecne zavdznym nariadenim mesta Snina
¢. 85/2007 poskytuje obfanom s trvalym pobytom v meste Snina jednorazovy finanény
prispevok pri narodeni treticho a d’alSieho dietata vo vySke 165,97 €. Nepriazniva socialna
situdcia v meste spOsobuje znizovanie porodnosti, najmid pri rozSirovani rodiny o tretie
a d’alsie diet’a. Za poslednych pét’ rokov nebol poskytnuty Ziaden prispevok pre Statnych
prislusnikov tretich krajin.

Detom z rodin, ktoré sa nachadzaji v hmotnej ntidzi, st v spolupraci s iradom prace,
socialnych veci a rodiny a jeho finan¢nou podporou poskytované dotacie na podporu vychovy
k stravovacim navykom ak plneniu $kolskych povinnosti dietata ohrozené¢ho socidlnym
vylic¢enim v zmysle zdkona €. 544/2010 Z. z. o dotaciach. Tito formu pomoci moézu vyuzit’
tieZ deti Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa aktuilne nachadzaju v hmotnej
nudzi, resp. ich prijem je pod uroviiou Zivotného minima.

2.3BYTOVY FOND

Najvicsi rozmach bytovej vystavby v meste bol zaznamenany v Case budovania
vodnej nadrze Starina. V obdobi rokov 2005 — 2014 aj v Snine doSlo k utlmu vystavby
bytovych domov. Do uZivania bolo odovzdanych 55 bytov, ztoho vystavbu 24 SFRB
zrealizovalo mesto. V sucasnosti, ¢o sa tyka trhu s bytmi v meste, ponuka — dopyt, dalo by sa
povedat’, Ze situacia je vyrovnana.

Podl'a s¢itania 'udu z roku 2011 z celkového poctu 2 200 domov je 1 974 domov
sluziacich na byvanie v ¢leneni 1 794 rodinnych domov a 183 bytovych domov, zvy$nych
253 domov predstavuju ostatné budovy. Z celkového poctu 1 974 rodinnych domov je
98,65 % vo vlastnictve fyzickych osdb, 0,06 % vo vlastnictve pravnickych oséb a 1,29 %
v inom vlastnictve. Bytov bolo celkom 6 426, pricom najvicsiu Cast — 69,9 % z nich
predstavovali byty v bytovych domoch a 29,7 % byty v rodinnych domoch. Zvysnych 0,4 %
predstavovali byty v ostatnych budovach.
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Pozitivom je skutocnost, Ze pomerne uspeSne prebiehaji v meste rekonstrukcie
bytovych domov (vymena okien, zateplenie). Najvacsim problémom bytového fondu je jeho
Struktira. Je evidentny najmi nedostatok bytov s nizSou podlahovou vymerou a niz$im
Standardom. Na druhej strane by bolo vhodné d’al$iu vystavbu bytov riesit’ dostavbou.

V ramci bytového fondu ma mesto Snina k dispozicii 2 malometrazne socidlne byty na
sidlisku I, ktoré st urcené pre rodiny nachadzajiice sa v krize po posudeni ich socidlnej
situdcie. Byvanie je na dobu ur¢itu, do vyrieSenia ich problému, priCom tieto byty je mozné
poskytnut’ tiez Staitnym prislusnikom tretich krajin, ktori maji na Gzemi mesta trvaly pobyt
a docasne sa ocitli v krizovej Zivotnej situacii.

2.4 VZDELAVANIE

Kvalitné vzdelanie je rozhodujicim zdrojom budiceho rozvoja, prosperity
a konkurencieschopnosti SR. Tvorivo-humanne vzdelavanie a vychova je aj podmienkou
socialneho konsenzu — odstranovania socidlnych nerovnosti, rieSenia socidlneho vylacenia
Rémov, neporozumenia medzi I'ud'mi, socidlnych konfliktov. Vzdelanie a vychova je
najlepSou prevenciou v boji proti kriminalite, nezamestnanosti, drogdm, protispolo¢enskému
spravaniu, ale aj najlepsim stimulom pre vytvorenie kvalitného zivota obyvatel'ov Slovenskej
republiky v budtcnosti. Vyznam vychovy a vzdelavania pre celkovy spoloCensky rozvoj v
sucasnom obdobi nie je potrebné opakovane zdoraziovat'.

Mesto Snina je zriad'ovatelom 6 materskych $kol, 5 zakladnych $kol, 1 zakladnej
umeleckej Skoly a1 centra vol'ného ¢asu s pravnou subjektivitou. Celkovy pocet deti, ktoré
Vv Skolskom roku 2014/2015 navstevuji 9 predSkolskych zariadeni na Gzemi mesta je 691.
V sieti zakladnych §kol je zaradenych 6 S§kol ajedna Specidlna zdkladna Skola, ktoré
navstevuje 1 857 ziakov. Umelecku vychovu a vzdelavanie zabezpecuju 3 zakladné umelecké
Skoly s celkovym poctom ziakov 927, z toho 336 Ziakov je zaradenych do individuélnej
formy vzdelavania. Vychovno-vzdelavaciu zaujmovl a rekreaéni Cinnost’ zabezpecuju
4 centra vol'ného ¢asu. N Uizemi mesta sa nachadza 2 gymnazia, 3 stredné odborné Skoly,
Vv ktorych Studuje dovedna 1 051 Studentov.

V ostatnych rokoch bol v naSom meste zaznamenany narast suikromnych a cirkevnych
Skol a Skolskych zariadeni. V Snine je 1 cirkevnd spojend Skola (zakladna Skola
a gymnazium), 2 sukromné materské Skoly, 1 cirkevna materska Skola, 1 sikromné centrum
volného casu, 1 cirkevné centrum volné¢ho Casu, 2 stkromné zdkladné umelecké skoly,
1 sutkromné centrum Specialno-pedagogického poradenstva. Cirkevné gymnéazium, Stredna
priemyselna Skola a Gymnazium poskytuju vzdelanie aj 14 Studentom z Ukrajiny, ktori maja
Vv meste Snina prechodny pobyt. Udaje tykajiice sa materskych a zakladnych 8kl st celkovo
za okres Snina. Materské Skoly v skolskom roku 2014/2015 navstevuji 2 cudzinci, z toho
jeden s trvalym pobytom, pricom ide o $tatnu materskt Skolu. Zakladné skoly navstevuje
6 cudzincov, z toho 5 s trvalym pobytom.

2.5 KULTURA

Mesto Snina od roku 1961 nebolo sidlom okresu, a preto v meste nevznikli Ziadne
Statne alebo regiondlne kulturne institicie. Rozvoj tejto oblasti spolo¢enského Zivota bol a je
zélezitostou samospravy aroznych obcianskych zdruzeni, kultirnych spolkov a inStitucii.
V meste posobi Mestské kultirne a osvetové stredisko, ktoré je centrom a hlavnym
organizatorom kultirneho diania. TaZiskom je rozvoj duchovnych hodnét, tradicii a zvykov
(ako slovenskych, tak aj mensinovych, predovsetkym ukrajinskych a rusinskych), ako aj
d’alSich foriem kultirneho vyzitia a travenia vol'ného Casu.
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V kultarnej oblasti st ¢inné tieto subjekty: Dom Matice Slovenskej, Galéria Andrej
Smolak, ZUS a Sukromna ZUS — taneény odbor, Stikromna ZUS — vytvarny odbor, Centrum
volného Casu (mazoretky Marsalky), Sukromné centrum volného casu Mariana Lojana
(folklorny stibor Sinava, Taneény klub Sarm). Obéianske zdruZenia: folklorny stibor Vihorlat,
Dychové hudba Sninéanka, Deti Slnka Chave kamoro.

Narodnostné mens$iny organizuju svojich prisluSnikov v Zdruzeni vysidlencov z
oblasti vodarenskej nadrze Starina, Zvdze Rusinov a Ukrajincov SR ¢i Rusinskej obrode,
ktoré su tiez aktivne pri organizovani krajovych kulturnych podujati. Tieto zdruzenia
organizuju v meste pravidelné podujatia, napr. Stretnutie rodakov, Festival duchovnej piesne
(s medzinarodnou ucast’'ou), regionalne kolo sttaznej prehliadky I'udovych piesni Makovicka
struna, sut'aznu prehliadku v prednese rusinskej poézie, prozy a vlastnej tvorby Duchnovi¢ov
PreSov. Iné narodnosti v meste Snina nie st zastiipené v takom pocte, aby sa podobnym
sposobom zdruZovali.

Na prezentaciu a organizovanie kultirnych podujati slizia priestory Mestského
kultarneho a osvetového strediska, zrekonstruovaného kastiel'a, Klubu kultary vysidlencov
vodarenskej nadrze Starina, priestory zrekonitruovanej ZUS apre kultirne podujatia
Vv exteriéri sa vyuziva mobilné podium a prirodny amfiteater situovany v rekreacnej oblasti
Rybniky.

Obnova kastiel'a smeruje k vytvoreniu turistického centra regionu pre obyvatelov aj
navstevnikov mesta Snina. Umiestnenie muzealneho a galerijného oddelenia do priestorov
kaStiel'a umoctiuje uvedené sicasné rozvojové stratégie mesta. Z hl'adiska buducnosti je tu
predpoklad vzniku muzea ako prirodzeného centra spoluvytvarania identity a sudrznosti
regionu.

14



3 VYZNAM INTEGRACIE STATNYCH PRISLUSNIKOV TRETICH
KRAJIN NA MIESTNEJ UROVNI A JEJ CIELE

Kompetencie samosprav upravuje zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov. Zakladnou ulohou obce pri vykone samospravy je starostlivost
0 vSestranny rozvoj jej izemia a 0 potreby jej obyvatel'ov. Medzi obyvatel'ov sa radia rovnako
aj cudzinci, ¢i uz ide o ob&anov EU/EHP, tak aj §tatni prislusnici tretich krajin, ktori maju na
uzemi obce udeleny prechodny alebo trvaly pobyt. Zakladnym zamerom predkladanej
stratégie je priprava inStitucionalneho zakladu pre pravidelné mapovanie podmienok
integracie cudzincov v snahe poskytnut’ im zarovenn moZnosti pre zvySovanie ich
informovanosti na baze poradenstva v organiza¢nej i praktickej rovine (s akym
problémom sa moéZu obratit’ na aku inStiticiu, v ¢om im dokaZe poméct’ samosprava,
aké maju prava, ale aj povinnosti a pod.). V sekundarnom vyzname ide o odstrafiovanie
problémov, ktoré brania cudzincom zapajat’ sa do Zivota spolo¢nosti a Zit’ plnohodnotny
Zivot s navrhovanim moznych rieseni.

V meste Snina tvoria cudzinci necelé jedno percento z celkového poctu obyvatel'ov.
Podl'a podkladov ku komunalnym vol'bam 2014 v meste Snina sa do volieb malo moZnost’
zapojit' 141 cudzincov s trvalym pobytom na uzemi mesta. Na zdklade informadcii, ktoré
mestu poskytla cudzinecka policia, k 22. februaru 2015 sa na uzemi mesta zdrziavalo 130
Statnych prislusnikov tretich krajin, pricom 61 bolo s udelenym trvalym a 69 s udelenym
prechodnym pobytom. Podla S$tatnej prisluSnosti najcastejSie iSlo 0 prislusnikov Ukrajiny
(v poéte 106), v mensich poétoch to boli §tatni prislusnici Ruskej federacie (4), Cinskej
l'udovej republiky (4), Vietnamskej socialistickej republiky (3), Srbskej republiky (3), Bosny
a Hercegoviny (2). Ostatné statne prisluSnosti boli zastipené jednym cudzincom. V ¢leneni
podl'a veku, najvacsi pocet (100) tvorili obyvatelia v produktivnom veku od 18 do 62 rokov,
18-ti Statni prislusnici tretich krajin boli vo veku nad 62 rokov. Deti do 18 rokov bolo 12.

Tabulka ¢. 4 — Prehlad poctu statnych prislusnikov tretich krajin na uzemi mesta Snina

Statna prislu$nost’ Druh pobytu* Zeny Muzi Spolu
Ukrajina ;—E gg gi 355 106
TP 2 1
Rusko PP i 1 0 4
rloa s :
Vietnam ;E g é S 3
Srbsko ;-E 1 8 1 2
Bosha a Hercegovina ;-E (2) 8 g 2
Kanada -IID-E é 8 (1) 1
Keiia TP 1 0 1 1
PP 0 0 0
Palestina -F]’—IF: é g é 1
Jordansko -F]’—IF: é g cl) 1
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TP 1 0 1
USA PP 0 0 0 .
. TP 1 0 1
Gruzinsko Pp 0 0 0 1
e TP 1 1 0
Filipiny PP 0 0 0 1
TP 1 1 0
Kuba PP 0 0 0 !
L. TP 0 0 0
Syria PP 1 0 1 L
TP 61 42 19
SPOLU 74 56 130
PP 69 32 37

Zdroj: Urad hrani¢nej a cudzineckej policie (vlastné spracovanie)
* TP — trvaly pobyt, PP — prechodny pobyt

Prislusnici tretich krajin, ktori v meste dlhodobo Zziji su plne integrovani medzi
miestnym obyvatel'stvom. Priebezne sa im dari ziskavat Stidtne obcianstvo, najma
Vv pripadoch, ak sa tu ozenili ¢i vydali. M6Zeme hovorit’ o bezproblémovom spoluziti, pretoze
za posledné roky sa nevyskytli Ziadne konflikty, ¢i problémy na lokdlnej urovni. V meste
neexistuju komunity cudzincov, pretoze ich nie je tol'ko, aby dokézali vytvorit komunitu,
resp. zdruzovat' sa v roznych mimovladnych organizaciach. Cudzinci v meste Snina maja
rovné prilezitosti vo vSetkych oblastiach zivota. Ako bolo uvedené aj v kapitole 2, napriklad
Vv pripade nepriaznivej socidlnej situacie sa posudzuju rovnopravne s obéanmi mesta.

Vzhladom na skuto¢nost’, Zze okres Snina je prihraniénym okresom, ktory znacnou
¢astou susedi s Ukrajinou a v stvislosti s konfliktom na Ukrajine, aj ked’ mesto doteraz tento
jav prili§ nezaznamenalo, je do buducnosti predpoklad zvySovania poctu cudzincov
pochadzajucich prevazne z tejto krajiny. Zahrani¢éna migracia by v tomto smere mohla byt
potenciondlnym rieSenim neustdleho zniZzovania pocCtu miestneho obyvatelstva, ktoré ma
znaény vplyv aj na znizovanie celkového objemu podielovych dani. V neposlednom rade ide
aj 0 prinos do komunalnej politiky, teda Gcast’ Statnych prislusnikov tretich krajin s trvalym
pobytom v meste na komunalnych volbach alebo prostrednictvom inej formy politicke;
a obCianskej participacie ako je napriklad ucast’ prisediaceho na roéznych komisidch
formovanych pri mestskom zastupitel'stve, ¢i pésobenim v obc¢ianskych zdruZeniach alebo
organizovanim dobrovolnickych aktivit a pod. Prospesni mdézu byt v oblastiach ako je
mestsky rozvoj, umenie, vzdelavanie, kultira ¢i iné oblasti.

Vyhodou regiénu (a samozrejme aj samotného mesta) je mnohopocetné rusinske
obyvatel'stvo, ¢o zna¢ne znizuje komunikacnu bariéru — cudzinec z Ukrajiny ¢i Ruska sa bez
vacsich problémov dohovori aj s tradnikmi pdsobiacimi v roznych instituciach. Prekazky
V dorozumievani mdzu pocitovat’ predovSetkym cudzinci z inych tretich krajin (Vietnam,
resp. podobné azijské krajiny alebo africké krajiny, prip. cudzinci hovoriaci len anglicky
apod.). V meste posobia viaceré institucie ponukajiuce jazykové kurzy. Napriek tomu, ze
Vv stucasnosti vyucuju hlavne angli¢tinu a nemcinu, je predpoklad, ze by dokazali zabezpecit’ aj
vyucovanie slovenského jazyka pre cudzincov za primerané poplatky. Druhou moznostou je,
ze Skoly v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta mézu zabezpecit' takyto kurz v ramci vlastnych
edukacnych aktivit, a to po ziskani prislusnej akreditacie. Do tohto procesu je mozné zapojit’
aj dobrovol'nikov, ktori by vyuc€ovali slovensky jazyk.

Délezitym prvkom rozvijajucej sa globalizacie je multikulturalizmus ako ideologia
zalozena na vzajomnom reSpektovani kultarnej identity a zvyklosti vSetkych c¢lenov
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spolonosti a presadzovani ich rovného postavenia a prava.’® V ramci procesu integracie na
baze multikulturalizmu je vyznamnym faktorom zblizovanie domaceho obyvatelstva so
Statnymi prislusnikmi tretich krajin, ktori ziji na Gizemi mesta Snina, poskytovanie rovnosti
prilezitosti a pristupu k verejnym sluzbam. Svoj vyznam v tomto procese zohrava tiez
prekondvanie zauzivanych stereotypov, predsudkov i celkového ndhl'adu na cudzincov ako na
nejaky ,,ruSivy element” ndsho bezného zivota v urCitom spolocenstve, ¢i komunite. Aj ked’
vV meste Snina su cudzinci takmer ,,neviditelni* a bez nejakych vaznejSich komplikécii su
akceptovanymi prvkami spolocenstva v meste, pri vi¢Som naraste ich poétu11 je potrebné do
buducnosti ratat’ aj stouto alternativou. Perspektivne mesto zvazuje vytvorit komunitné
centrum, ktoré by bolo napomocné aj pri vytvarani prilezitosti pre integraciu cudzincov.

V meste Snina dlhodobo pdsobia rézne Sportové kluby, rozvijajice svoje tradicie
najmé v oblasti volejbalu a zapasenia. Reprezentujtci Sportovci pod logom mesta ziskavaji
rozne (aj medzindrodné) Sportové ocenenia, ktorymi robia dobri reklamu nielen svojmu
klubu, ale aj celému mestu. Obcas sa podari niektorému z tychto klubov ziskat’ kvalitného
zahrani¢ného Sportovca (najcastejSie z Ukrajiny), ktorému je mesto ochotné poskytnut’ rézne
vyhody za dobru reprezentaciu mesta Snina.

Proces integracie Statnych prislusnikov tretich krajin méze prinasat’ aj pozitivne efekty
vo forme vytvarania novych pracovnych miest pre miestne obyvatel'stvo. V meste existuju
Vv sucasnosti Styri tzv. Cinske obchody predavajuce odevy a obuv, kde ich majitelia
zamestnavaju priblizne 10 — 12 obyvatel'ov mesta. Z radov Statnych prislusnikov tretich krajin
pOsobi v meste viacero Zivnostnikov, podnikajucich prevazne v oblasti obchodu a sluzieb,
ktori poskytuju miestnemu obyvatel'stvu pracovné prileZitosti.

Mesto Snina, vzhl'adom na blizkost’ ukrajinskej hranice, nadviazalo aj partnerstvo
s druzobnymi mestami na Ukrajine. NajintenzivnejSiu spoluprdcu ma mesto Snina
S ukrajinskym mestom Chust. Vysledkom tejto spoluprace bolo zrealizovanie dvoch
projektov.

V roku 2010 bol realizovany projekt s ndzvom Pilotny projekt priatelstva na
vychodnej hranici v ramci Il. vyzvy blokového grantu ,,Otvarame dvere pre nové moznosti
spoluprace*, financované¢ho z Norskeho financného mechanizmu a zo Statneho rozpoctu SR.
Projekt bol pilotnym projektom cezhrani¢nej spoluprace medzi mestom Snina a ukrajinskym
mestom Chust, ktory bol partnerom projektu. V ramci tohto projektu sa uskuto¢nilo niekol’ko
spolo¢nych aktivit (Stretnutie deti a mladeze, Zriadenie turisticko-informacnej kancelarie v
RO Rybniky, Ugast’ ukrajinskych folklornych siiborov na Folklorfeste v Snine, Predstavenie
mesta Snina ukrajinskym obyvatelom, Spozndvanie kultiry v oblasti vytvarného umenia —
Svetova retaz mieru, Osadenie mobiliaru v parku pri kasStieli, Konferencie pracovnikov
samosprav a podnikatel'skych subjektov, Ufast mesta na medzinirodnej vystave ITF
Slovakiatour v Bratislave).

Druhym projektom, ktory sa realizoval s mestom Chust vramci cezhranic¢nej
spoluprace, bol projekt z Programu cezhrani¢nej spoluprace ENPI Mad’arsko — Slovensko —
Rumunsko — Ukrajina s nazvom Snina - Chust - spolocne k rozvoju cestovného ruchu v
karpatskom biosférickom uizemi. Projekt bol zamerany na rozvoj infraStruktiry cestovného
ruchu a ochrany zivotného prostredia v biosférickej oblasti Vychodné Karpaty. V ramci tohto
projektu sa v RO Rybniky zrekonstruovala a prestavala budova na kongresové centrum.

Okrem mesta Chust, ma mesto Snina podpisané 2 partnerské dohody — zmluvy
s ukrajinskymi mestami Kremencuk a Vel'ké Berezné.

1% Gallové Kriglerova, E., Kadlegikova, J., Lajéakova, J. 2009. Migranti : novy pohl'ad na staré problémy.
1 Na zaklade pravidelného monitoringu vyvoja po&tu Statnych prisluinikov tretich krajin na izemi mesta Snina
v spolupraci s Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie PZ SR.
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3.1 OPATRENIA

Mesto Snina je pre cudzincov, ktori vyhl'adavaju lepsie socialno-ekonomické zazemie,
prevazne tranzitnym mestom, no aj tu sa niektori z nich zdrzia, ¢i uz prechodne alebo trvalo.
Mesto poskytuje rovné prilezitosti pre vSetkych, teda aj na integraciu Statnych prislusnikov
tretich krajin sa bude snazit' nazerat cez optiku multikulturalizmu. Teda vcEasnym
uvedomenim si a zodpovednou pripravou na rieSenie danej problematiky je mozné predist’
roznym nedorozumeniam a chybam a prichystat’ tak ,,p6du“ na harmonické spolunazivanie
I'udi rézneho pévodu vratane akceptovania ich inakosti. Tak ako v pripade obCanov SR, gj
cudzincom je potrebné dat’ dostatoCny priestor na to, aby vyuzili ponikané verejné sluzby
a moznosti pomoci, pripadne aby k tomu tiez aktivne prispeli a podiel’ali sa na aktivitach
spolocCenstva.

Hlavnymi nastrojmi lokalnej stratégie st monitoring, priama intervencia, osveta
a vzdelavanie so zameranim sa na priebezné mapovanie situacie Statnych prislusnikov tretich
krajin pdsobiacich na izemi mesta Snina, poznavanie ich socialnej situacie a poskytovanie
adekvatnych moznosti pomoci, zlepSenie informovanosti Statnych prisluSnikov tretich krajin
s cielom podpory ich socidlnej integracie. V neposlednom rade je sekundarnym cielom tiez
zlepSenie informovanosti véc¢Sinovej spolo¢nosti za ucelom oslabovania predsudkov
a stereotypov voci cudzincom.

OPATRENIE 1: Kontaktné miesto

Aktivita 1.: Zriadit’ kontaktné miesto pomoci cudzincom

Charakteristika opatrenia:

V ramci Mestského uradu v Snine vyclenit’ jedného zamestnanca, ktory bude zabezpecovat
agendu pomoci cudzincom (prvy kontakt, poskytovanie informacii, identifikacia potrieb,
rieSenie socialnej situacie). V meste Snina je v budicnosti moznost’ zriadenia komunitného
centra v zmysle Komunitného planu socidlnych sluzieb mesta Snina vypracovaného na roky
2015 — 2025. V pripade vytvorenia komunitného centra by bolo moZzné problematiku
cudzincov zapracovat' do planu komunitnych sluzieb a Vv rdmci tohto centra poskytovat
informadcie a rieSenie potrieb a socidlnej situdcie cudzincov v meste Snina.

Ocakavany dopad opatrenia:

Cudzinci na jednom mieste ziskaju potrebné informacie

Fundovany pracovnik pomdze cudzincom riesit’ ich Specifické problémy
Moznost identifikovat’ potreby a nasledne riesit’ problémy na jednom mieste
Komplexnd pomoc pre cudzincov prichadzajicich na izemie mesta

Aktivity vedice k naplneniu opatrenia:

Al: Prieskum dopytu po danej sluzbe v meste Snina

A2: Komplexné vyhodnotenie prieskumu, vratane sumarizéacie potrieb dotknutej cielovej
skupiny

A3: Vyclenenie zamestnanca Mestského tiradu zodpovedného za agendu kontaktného miesta
A4: Specifikacia iloh a oblast’ posobenia kontaktného miesta

Ab5: Spristupnenie kontaktného miesta pre verejnost’

Casovy harmonogram plnenia opatrenia: jul - december 2015
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Zodpovedny realizator opatrenia: Mestsky urad v Snine

Predpokladané rizika a ohrozenia naplnenia opatrenia:

e Nedostatok finan¢nych zdrojov

e Nezaujem zo strany ciel'ovej skupiny vyuzivat’ dant socialnu sluzbu

e Neochota zo strany mestské zastupitel'stva podporit’ vytvorenie kontaktného miesta

Efektivita:

e Cudzinci v meste na jednom mieste ziskaju potrebné informacie
e Pomoc pre cudzincov prichadzajicich do mesta riesit’ ich problémy za pomoci odbornika
na jednom kontaktnom mieste

Ludské zdroje: vycleneny zamestnanec Mestského uradu

Kontrola plnenia opatrenia: v ramci pravidelnych kontrol ¢innosti jednotlivych oddeleni
Mestského tiradu

OPATRENIE 2: Mapovanie situacie

Aktivita 1.: Vytvorit’ u¢inny informacny systém a systém efektivnej komunikacie
relevantnych subjektov zaoberajicich sa problematikou cudzincov

Charakteristika opatrenia:

Problematikou cudzincov sa zaobera niekolko institacii. Ich spolupraca je nedostacujuca.
Tymto opatrenim chceme docielit’ pravidelné mapovanie situacie ohladne Statnych
prislusnikov tretich krajin v siginnosti s Uradom hraniénej a cudzineckej policie PZ SR
as Uradom prace, socialnych veci a rodiny. Cielom tejto spoluprace je najmi preventivne
rieSenie problematiky cudzincov. Vysledkom komunikicie relevantnych subjektov
zaoberajucich sa problematikou dotknutej cielovej skupiny bude flexibilny pristup k
problematike cudzincov na izemi mesta Snina.

Ocakavany dopad opatrenia:

e Nadviazanie spoluprace relevantnych subjektov zaoberajucich sa problematikou
cudzincov

e Mapovanie situdcie v meste Snina ohl'adne prisluSnikov tretich krajin

e Preventivne rieSenie situacie

e Flexibilny pristup k problematike cudzincov

Aktivity vedice k naplneniu opatrenia:

Al: Oslovenie dotknutych institticii zaoberajticich sa problematikou cudzincov a nadviazanie
spolupréce

A2: Pravidelna komunikacia medzi jednotlivymi institiciami

A3: Informovanie §irokej verejnosti a dotknutej ciel'ovej skupiny na menovanych institaciach
0 zacati spoluprace a planovanych aktivitach

A4: Pravidelné vyhodnocovanie realizovanych ¢innosti

Casovy harmonogram plnenia opatrenia: od jula 2015 priebezne

Zodpovedny realizator opatrenia: Mestsky urad v Snine, spolupracujuce subjekty
(UPSVR, Urad hrani¢nej a cudzineckej policie PZ SR)
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Predpokladané rizika a ohrozenia naplnenia opatrenia:

e Neochota oslovenych subjektov spolupracovat’ a zapojit’ sa
e Nezaujem zo strany cielovej skupiny

e Nevhodné legislativne zmeny

Efektivita:

e Pravidelna a efektivna spolupraca subjektov zaoberajucich sa problematikou cudzincov

e Mapovanie situacie ohl'adne prislusnikov tretich krajin na izemi mesta Snina

e Moznost’ v€asného zachytenia problémov a prijatia preventivnych opatreni

e Flexibilny a komplexny pristup k rieSeniu problematiky cudzincov na tizemi mesta Snina

Ludské zdroje: vycleneni zamestnanci Mestského uradu, zamestnanci spolupracujucich
subjektov

Kontrola plnenia opatrenia: v ramci pravidelnych kontrol ¢innosti jednotlivych oddeleni
Mestského tiradu

OPATRENIE 3: Vzdelavanie a osveta

Aktivita 1.: Zviditenenie témy integracie Statnych prislusnikov tretich krajin

Charakteristika opatrenia:

Téma Statnych prislusnikov tretich krajin je stale na okraji spolocenského zaujmu. Medzi
obyvatel'stvom badat’ nezdujem o tito cielovll skupinu a nedostatok informécii 0 Zivote
cudzincov na naSom Uzemi a problémoch, S ktorymi sa musia potykat’ pri vstupe do nasej
krajiny. Cielom opatrenia je zviditel'nit' tému migrécie, integracie a kultirnej rozmanitosti.
Zvysit informovanost Sirokej verejnosti o tychto témach, scielom upevnit vzajomnu
interakciu a potlacit’ pripadnt intoleranciu, ato formou roznych ¢lankov Vv novinach,
organizovanim informacnych dni na tému cudzincov V spolupraci so §kolami, zverejiiovanim
potrebnych informécii, podl'a moZnosti aj v cudzom jazyku, na webovej stranke mesta,
spracovavanim informac¢nych letdkov apod.). Toto opatrenie zaroven otvara rozne
alternativy zvySovania obc¢ianskej participacie cudzincov na miestnej urovni, ako je napriklad
moznost’ ich priamej Gcasti na roznych podujatiach, diskusnych a informacnych stretnutiach
nielen s verejnostou, ale aj s predstavite'mi mesta.

Ocakavany dopad opatrenia:

e ZvySenie povedomia Sirokej verejnosti o Zivote Statnych prisluSnikov tretich krajin na
nasom Uzemi

e Potlacanie nezaujmu a intolerancie zo strany obanov mesta k cudzincom

e Zapojenie cudzincov Zijucich na uzemi mesta Snina do diania v meste

e Vseobecnd informovanost’ Sirokej verejnosti o témach migracie, integracie a kulturne;j
rozmanitosti

Aktivity vedice k naplneniu opatrenia:

Al: Zapojenie $kol na tzemi mesta Snina, do organizovania informa¢nych dni o danych
témach

A2: Zapojenie cudzincov Zijucich na izemi mesta Snina do Gcasti na informa¢nych ditoch
A3: Spoluucast’ mesta na organizovani aktivit

A4: Informovanie Sirokej verejnosti 0 planovanych aktivitaich a vystupoch z nich (Clanky
V novinach, informacie na internete a pod.)

Casovy harmonogram plnenia opatrenia: 1 az 2 x ro¢ne
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Zodpovedny realizator opatrenia: Mestsky urad v Snine, Skoly na tzemi mesta Snina,
dostupné média

Predpokladané rizika a ohrozenia naplnenia opatrenia:

e Neochota oslovenych subjektov spolupracovat’ a zapojit’ sa
e Nezaujem zo strany cielovej skupiny participovat’ na informac¢nych ditoch a d’alsich
planovanych aktivitach

Efektivita:

e Aktivna tcast mladych l'udi na organizovani informaénych dni na dané témy
e Zbieranie informacii, moznost’ dozvediet’ sa nové veci
e Podpora zaclenenia sa cudzincov do Zivota v meste

Ludské zdroje: vycleneni zamestnanci Mestského uradu, mladez, zastupcovia §kol

Kontrola plnenia opatrenia: v ramci pravidelnych kontrol ¢innosti jednotlivych oddeleni
Mestského uradu
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